
Reina Roa MD. MSP  
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•Artículo Nº 3: Da 
primacía a la salud 
pública sobre otras 
disposiciones que 
rigen las actividades 
económicas  

•Artículo Nº 171: 
Referida al control de 
la publicidad y 
propaganda. 
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Creación del 
Ministerio de 

Salud. Publicidad 
y Propaganda de 

cigarrillos y 
bebidas 

alcohólicas 
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“Por el cual se toman 
medidas de control 

sanitario sobre cigarrillos”. 
Anuncios televisivos, de 

radio y de periódicos 
deben tener la advertencia 
sobre el tabaco. “FUMAR 

PUEDE SER NOCIVO PARA 
LA SALUD” 
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 “Por el cual se 
dictan medidas 

sobre la publicidad 
de bebidas 

alcohólicas, bebidas 
no alcohólicas, 

cigarrillos y tabaco”. 
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“Por el cual se 
reglamenta la 
publicidad y 
propaganda de 
cigarrillos y 
bebidas 
alcohólicas.” 
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Por el cual se reglamenta 
la publicidad y la 

propaganda de bebidas 
alcohólicas, cigarrillos y 

tabacos. Reducción anual 
del tiempo televisivo 

disponible para la 
propaganda sobre alcohol 
y tabaco. 5% cada año en 

un periodo de 15 años. 
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“Por la cual se exige 
que todas las vallas de 
carretera y letreros con 

publicidad de 
cigarrillos, tabacos y 
bebidas alcohólicas 

deberán llevar el 
mensaje de salud o 

advertencia”. 
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Fallos de la Corte 

Suprema de 

Justicia. A favor 

del control de la 

publicidad de 

productos de tabaco: 
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Estudios Realizados 

Población adulta según Prevalencia Actual de Consumo de Productos de 
Tabaco. Panamá. Años: 1983 - 2013 
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Prevalencias de consumo de tabaco 
fumado en población de 15 años y 

más. GATS. Panamá 2013. 
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Prevalencia  actual de consumo de 
tabaco sin humo en Población de 15 

años y más.  GATS. Panamá 2013. 



Provincia/Región Total Masculino Femenino 

País 6.4 9.7 3.1 

Coclé 2.7 3.9 1.1 

Herrera 4.9 8.0 1.8 

Los Santos 4.1 6.5 1.7 

Veraguas 4.9 7.5 1.5 

Panamá Este 3.8 6.3 1.2 

Panamá Oeste 4.0 4.8 3.1 

Bocas del Toro 6.1 12.8 1.3 

Colón 5.7 9.6 1.3 

Gnäbe Bugle 5.9 9.5 2.5 

San Miguelito 5.3 8.7 1.7 

Chiriquí 7.3 11.3 2.9 

Darién - Emberá 8.0 12.7 1.8 

Guna Yala 16.4 26.3 8.5 

Panamá Metro 7.8 11.9 4.3 

PREVALENCIA DE CONSUMO DE PRODUCTOS DE TABACO EN POBLACION DE 15  
AÑOS Y MAS POR REGION DE SALUD SEGÚN SEXO. PANAMA. AÑO: 2013 
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TOTAL CHICOS CHICAS
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19.4 

15.5 

8.3 

10.4 

6.4 

9.5 

11.6 

7.5 

PREVALENCIA ACTUAL DE CONSUMO DE TABACO EN JOVENES DE 13 A 
15 AÑOS. PANAMA. AÑOS: 2002-2008 y 2012 

2002 2008 2012

Datos se refieren a los últimos 30 días antes de aplicar las encuestas 
Encuesta Mundial de Tabaco en Jóvenes. Panamá. Años: 2002-2008 y 2012  
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PRODUCTO DE TABACO 

PREVALENCIA ACTUAL DE CONSUMO DE PRODUCTOS DE TABACO POR TIPO DE 
PRODUCTO. PANAMA. AÑO: 2012 
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Mortalidad Proporcional Por Enfermedades Asociadas al Consumo de Tabaco. Republica de 
Panamá. Años: 2000-2014 

-----  Tendencia Lineal 
Fuente:  Datos - Contraloría General de la Reública. Panamá. Años: 2000-2014. Elaboración: Dirección de Plkanificación. MINSA 2015 

Promedio: 13.6% 



PROHIBICIÓN DE 

LA VENTA  A Y POR 

MENORES DE EDAD 

AUMENTO 

DEL PRECIOS 

E IMPUESTO 

PROTECCION 

CONTRA LA 

EHTSM 

REGLAMEMTACION 

DE LOS 

CONTENIDOS  

REGLAMENTACION 

DE LA 

DIVULGACION DE 

INFORMACION 

EMPAQUETADO 

Y ETIQUETADO 

EDUCACION, 

COMUNICACIÓN, 

FORMACION Y 

CONCIENCIACION 

PUBLICIDAD, 

PROMOCION Y 

PATROCINIO 

DEL TABACO 

RESPONSABILIDAD 

INVESTIGACION, 

VIGILANCIA E                                                                                

INTERCAMBIO DE 

INFORMACION 

DEPENDENCIA 

Y ABANDONO 

CONTROL 

DEL 

COMERCIO 

ILICITO 

ALTERNATIVAS 

ECONOMICAMENTE 

VIABLES 

PROTECCION DEL 

MEDIO AMBIENTE 

Y DE LA SALUD DE 

LAS PERSONAS  

COOPERACION 

CIENTIFICA 

TECNICA 



Convenio Marco para el Control Del Tabaco 

Artículo 13: 

• Prohibición de toda forma de 
publicidad, promoción    y 
patrocinio: 

• “toda forma de comunicación, 
recomendación o acción 
comercial con el fin, el   efecto 
o el posible efecto     de 
promover directa o 
indirectamente un producto de 
tabaco o el uso de tabaco” 





PUNTOS DE VENTA 

REVISTAS 

PELICULAS 

PUBLICACIONES PARA  ADULTOS 

PROMOCION Y PATROCINIO EN 
EVENTOS DE ADULTOS 

PROHIBICION DE LA PUBLICIDAD EN  
TELEVISION, VALLAS,  RADIO Y PRENSA 

Parámetros  
tradicionales  

  RESTRICCIONES  

PPP  - 2005 

2004 2005 



ADICCION A LA 
NICOTINA 

CANCER 

CVC 

ENFISEMA 

BRONQUITIS CRONICA 

IMPOTENCIA 

BAJO PESO AL NACER 

OTROS 

PPP VECTOR 
Aedes EL VECTOR 

CHICUNGUNYA 

DENGUE 

FIEBRE AMARILLA 

ZIKA 

NICOTINA 

TOXICOS   

Y CANCERIGENOS 
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IMP. 2010 
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Panamá 
Estado 
Parte 
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EL CONSUMO DE TABACO EN PIPA DE AGUA 
ESTÁ REGULADO EN PANAMA 
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CAMINO A LA  ASAMBLEA. 25 OCTOBER 2007 
NATIONAL DAY OF NO SMOKING 

LEY 13 2008 

Artículo 14. Se prohíbe 
totalmente cualquier forma de 

publicidad, promoción y 
patrocinio del tabaco y de sus 
productos, así sea a través de 

medios indirectos o subliminales, 
dirigida a menores o mayores de 

edad. Igualmente se prohíbe toda 
forma de publicidad, promoción y 

patrocinio transfronterizo del 
tabaco y sus productos, que 

penetren en el territorio nacional. 



ARTICULO 13 

RESTRICCIONES 
CONSTITUCIÓN 

POLITICA 

2008 

  PUBLICIDAD PROMOCION PATROCINIO 

DERECHOS 

VIDA  

SALUD 

COLECTIVO 



DECRETO EJECUTIVO 230: PUNTO DE VENTA SIN 
PUBLICIDAD PERO CON EXHIBICION DE PT 

Violación de la  
prohibición de la PPP 

Sancionada 



• Mecanismo de comercialización y marketing,  
• Vehículo para publicitar y promover la marca dirigidas hacia 

los consumidores y potenciales consumidores (jóvenes y 
mujeres).  

• Diseños innovadores para reducir la efectividad de las 
advertencias sanitarias. 

CONTRAVIENE LA  
PROHIBICION TOTAL DE LA PPP 



Mentolados:  Retirar la frase Filtros Extra Largos  

Malboro Icy Mint y Fresh Mint: eliminar lo resaltado. Dejar 
en letras pequeñas el ice mint/fresh mint debajo del 
Marlboro, sin diseño y no resaltado 

Marlboro Dorado (cajetilla nueva) eliminar “original”, dejar 
únicamente gold sin diseño y no resaltado 

L&M: Todos los empaquetes de L&M (versiones roja, celeste 
y verde) deben eliminar las frases: Quality Tobacco, Total 
Hammony in Taste. Luminous Mark. 

Next: Deben cambiar el diseño de las letras, pues son una 
franca publicidad. 

“Citric thrill enhanced by menthol exhilaration” 

“Spicy excitement powered by menthol exhilaration”  

Special Edition by the mentol authority 

Freezine Point 

Filter King Box  

Midnigth Blast  

Rich Tobaccos 

Filter Kings 

LA INDUSTRIA DICE QUE LOS 
PRODUCTOS DEL TABACO Y LA 
INDUSTRIA SON LEGALES MOSTRAR 
LA MARCA DEBE SER RESPETADO  
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Demanda por 
prohibición de 
circulación de 

cajetilla. 

ENTRADA No. 
204-11  

ACTO 
IMPUGNADO: 

DISEÑO DE LOS 
NUEVOS 

EMPAQUES DEL 
CIGARRILLO 

MARCA KOOL 

SIMPLIFICAR EL 
DISEÑO 

ES PUBLICIDAD 
SUBLIMINAL 

DEBE ELIMINAR EL 
CLIC & ON Y 

MENTHOL ON HI 
MENTHOL 

DEMANDA ANTE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA 



RESOLUCION 1615  
DIRECCION GENEERAL DE SALUD PUBLICA 

MINISTERIO DE SALUD 
28 DE AGOSTO DE 2015 



DECRETO 611 DE 
2010 

Prohíbe la 
exhibición de los 

productos de 
tabaco en los 

puntos de venta.   

BRITISH 
AMERICAN 
TOBACCO 

PHILLIP 
MORRIS 

CONSOLIDADAS EN 
LA DEMANDA 78-

810 

Fase de pruebas y 
objeciones 

CORTE NIEGA 
SOLICITUD DE 
SUSPENSION 
PROVISIONAL 







SE SUSPENDIO LA VENTA DE 
PRODUCTOS DE TABACO EN ALGUNOS 

ESTABLECIMIENTOS: 

Coronado Gof and 
Club Resort 

Farmacias 
Arrochas 

ELIMINACION 
TOTAL DE 

DISPENSADORES 

USO DE ESTANTERIA DE 
VIDRIO CON PAPEL 

AHUMADO –AEROPUERTO 
INTERNACIONAL 







Programa de Ferrufino:  

“Que tal si te Digo” 

Documental del 
Periódico  

“La Prensa” 

Programa Al 
Descubierto de Ricardo 

Jaramillo 

• Cinematográficas 

• TV CABLE Películas 

• Publicidad, Promoción y 
Patrocinio transfronterizo Internet 



Marzo de 2006. 
Primera Dama.  

Recibe 
donaciones de la 

IT para el 
Programa de 

Discapacitados. 

Primera Dama y 
(MINJUNFA) - 

(MIDES) 
“Campaña de 

prevención de la 
violencia en 

mujeres” 

 Philip Morris 
(PM) 

Patronato de 
Nutrición y 

Primera Dama 
financian sus 
acciones con 
fondos de la 
PM hasta el 
año 2008. 

2010. BAT 
“protección 
ambiental” 

SUS PROGRAMAS DE RESPONSABILIDAD SOCIAL 
EMPRESARIAL – PATROCINIO DE OBRAS BENEFICAS 

BAT  Campaña de “responsabilidad para evitar el consumo de 
tabaco en menores”.  

•Patrocinador  de la Cámara de Comercio e Industria de Panamá.  



March 15, 2012 8:13 pm 

UK diplomat accused of tobacco lobbying 

By Kiran Stacey and Rose Jacobs 

 
A senior British diplomat has been accused of breaking UK and international health guidelines by 
lobbying his host government on behalf of a tobacco company, in a sign of the ethical dilemmas 
thrown up by the foreign office drive to promote British industry abroad. 
The Financial Times has obtained a letter written by Michael John Holloway, UK ambassador to 
Panama, in which he raises concern over the “alarming growth” of contraband cigarettes and the 
“critical situation” this has caused for British American Tobacco, which he describes as “one of the 
most important British companies”. 
 
The full article can be found at: http://www.ft.com/cms/s/0/9e142628-6de5-11e1-b98d-

00144feab49a.html 
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ARTÍCULO 31/32. FACULTA A LAS  
AUTORIDADES DE SALUD PÚBLICA PARA 
IMPONER LAS SIGUIENTES SANCIONES: 

• MULTAS (B/.10.00) HASTA (B/. 500.00) 

• DECOMISO DE LOS ARTÍCULOS Y 
OBJETOS QUE AFECTEN LA SALUD. 

DIRECTORES DE 
CENTROS, SUBCENTROS 

O POLICENTROS DE 
SALUD 

•MULTAS (B/ 501.00) HASTA (B/. 5,000.00),  

•DECOMISO DE LOS ARTÍCULOS Y OBJETOS QUE 
AFECTEN LA SALUD. 

• SUSPENSIÓN TEMPORAL DE ACTIVIDADES, 

DIRECTORES 
REGIONALES DE SALUD  

• MULTAS (B/. 5,001.00) HASTA (B/. 100,000.00),  

• CLAUSURA DE LOS ESTABLECIMIENTOS - TEMPORAL O 
DEFINITIVA 

• DECOMISO DE LOS ARTÍCULOS Y OBJETOS QUE 
AFECTEN LA SALUD. 

DIRECTOR GENERAL DE 
SALUD PÚBLICA,  

APLICANDO SANCIONES: COMPETENCIAS,  GRADUALIDAD Y 
RESPONSABILIDADES DE LOS INFRACTORES 

Responsables  

empresa 
publicitaria 

beneficiario 
de la 

publicidad 

titular de la 
marca o 

producto 

titular del 
establecimiento o 

espacio del 
anuncio 
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Objetivo 

Conocer la 
percepción 

sobre el 
impacto de los 
ALHT (100%) 

sobre las  
actividades 

comerciales que 
son objeto del 
artículo 5 de la 
ley 13 de 2008. 

Medir el 
grado de 

cumplimiento 
del conjunto 
de medidas 

de control de 
tabaco. 

Población 
Objetivo  

Dueño, 
encargado o 

administrador 
de 

establecimien
tos de 

servicio al 
público  

Servicios 
Públicos  

Hoteles 
Hospedaje 

Restaurante
,Refresquería 

Bares 
Cantinas 
Casinos  

Similares. 

Tipo de 
Estudio  

Descriptivo 
de línea de 

base. 

Recolección 
de datos   

Proceso: 
consecutivo 

áreas, 
dominios y 
distritos del 

país 
seleccionados 
Duración: un 

mes. 

Entrevista 
directa 

registrada en 
formulario de 

copia dura. 

Universo 

Establecimientos 

Distritos de 
Panamá, 

San 
Miguelito, 

Colón y 
David 

Muestra 

Nivel de 
confianza: 

95%  

Error:   

3.8 %. 

Aleatoria 
Estratificada 

Con afijación 
proporcional. 

Unidades 
Muestrales: 30  

930 locales 
comerciales 
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desacuerdo

Muy en
desacuerdo

Opinión sobre la Prohibición de la PPP y comunicación en 
puntos de venta. Panamá. Año. 2013 

n=930 

 Fuente: Encuesta de locales 2013. 

12% 
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 Han visto mensajes en favor del cigarrillo en los últimos 

30 días en PERIÓDICOS Y REVISTAS. Panamá. GYTS. 

Año:2012 
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Han visto ACTORES Y/O ACTRICES FUMANDO en 
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 Tiene algún objeto con un LOGO de marca de cigarrillo. 
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 La Industria Tabacalera les ha ofrecido CIGARRILLOS 
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Han visto marcas de productos de tabaco en EVENTOS 
DEPORTIVOS EN TV en los últimos 30 días. Panamá. GYTS. 

Año:2012  
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Vallas publicitarias Eventos deportivos,
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Han visto mensajes a favor del cigarrillo en algunos medios de comunicación, 
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Jovenes de 13 a 15 años según si han visto o recibido publicidad, promoción 
o patrocinion a favor del cigarrillo por tipo de medio de publicitario. Panamá. 

GYTS. Años: 2002 y 2012 

2002

2012

Promedio 
:53.1 
 
:16.3 



Exposición a la 
Publicidad, Promoción 
y Patrocinio a Favor de 

los Productos de 
Tabaco 

Sexo 

Total Chicos Chicas 

No. % No. % No. % 

Vieron mensajes en los 
puntos de venta 

3960 27.5 (25.6-29.6) 1770 29.2 (27.0-31.4) 2166 26.2(23.3-29.3) 

Visitaron los puntos de 
venta y vieron los 
mensajes 

3219 34.0 (31.7-36.3) 1397 37.0 (34.5-39.6) 1808 31.5 (28.1-35.0) 

Jóvenes de 13 a 15 años según Exposición a la  Publicidad, Promoción y  

Patrocinio a Favor de los Productos de Tabaco por Sexo. GYTS.  

Panamá. Año: 2012 
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2.1 

Total Masculino Femenino

Porcentaje de adultos de 15 años y más que  notaron ropas - 
elementos con nombres o logos de marcas de cigarrillos por 

sexo durante los pasados 30 días . GATS Panamá. 2013.  

Total

Fuente: Encuesta Mundial de Tabaco en Adultos. Panamá. Año: 2013 



3.9 

2.7 

7.8 

0.0

1.0

2.0

3.0

4.0

5.0

6.0

7.0

8.0

9.0

Total Masculino Femenino
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Población de 15 años y más expuesta  a la publicidad de cigarrillos 
en tiendas condición de fumador. GATS. Panamá 2013. 

72.2 

80.4 79.9 
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Total Masculino Femenino

Porcentaje de adultos de 15 años y más que  notaron 
publicidad de cigarrillos durante los pasados 30 días en medios 

de entretenimiento . GATS Panamá. 2013.  

En la televisión En periódios o revistas En cines En el internet
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Porcentaje de adultos fumadores de 15 años y más que  
notaron publicidad de cigarrillos durante los pasados 30 
días en medios de entretenimiento. GATS Panamá. 2013.  

En la televisión En periódios o revistas En cines En el internet







Región (%) 

Guna Yala 26.2 

Colón 23.4 

Metro 19 
San 

Miguelito 18.5 

ChiriquÍ 17.7 

Herrera 16.1 

Los Santos 15.5 

Bocas del 
Toro 14.8 

Veraguas 11.8 

Oeste 11.4 

Cocle 10.8 

Este 8.9 

Darién 7.9 
Ngabe 
Bugle 6.1 
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Total Masculino Femenino

Porcentaje de adultos de 15 años y más que  notaron 
promoción o patrocinio de cigarrillos en puntos de venta 

por sexo durante los pasados 30 días . GATS Panamá. 2013.  

Muestras gratis

Promoción en precios de ventas

Personas con nombres de cigarrillos o marcas de tabaco pintadas en sus cuerpos

Regalos gratis/descuentos en otros productos

Fuente: Encuesta Mundial de Tabaco en Adultos. Panamá. Año: 2013 
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Porcentaje de adultos fumadores de 15 años y más que  
notaron promoción o patrocinio de cigarrillos en puntos de 
venta por sexo en los pasados 30 días . GATS Panamá. 2013 

Patrocionio en Eventos de Música/Teatro/Arte/Moda

Muestras gratis

Promoción en Precios de ventas

Personas con nombres de cigarrillos o marcas de tabaco pintadas en sus cuerpos

Regalos gratis/descuentos en otros productos



Región Actores/Actrices 

Panamá Metro 35.3 

Chiriquí 8.2 

Panama Oeste 7.3 

San Miguelito 5.8 

Veraguas 3.9 

Colon 3.6 

Cocle 2.6 

Herrera 2.5 

Los Santos 1.8 

Bocas del Toro 1.4 

Panama Este 0.9 

Darien 0.8 

Ngabe Bugle 0.6 

Guna Yala 0.3 

Región Televisión 

Bocas del Toro 7 

Cocle 9.8 

Colon 19.4 

Chiriqui 12 

Darien 8.2 

Herrera 12.8 

Los Santos 14.6 

Panamá Metro 9.9 

Panamá Este 5.9 

Panamá Oeste 8.7 

San Miguelito 15 

Veraguas 9.7 

Guna Yala 9 

Ngabe Bugle 3 



Región Porcentaje (%) 

Metro 11.6 

Oeste 7.3 

Colon 6.9 

San 
 Miguelito 6.2 

Herrera 5.5 

Veraguas 5.3 

Chiriqui 5.1 

Cocle 3.8 

Los Santos 3.5 

Guna Yala 1.7 

Bocas  
del Toro 1.6 

Darién 1.6 

Este 0.9 

Ngabe 
Bugle 0.7 
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Población de 15 años y más expuesta  a la publicidad del tabaco e 
información sobre los peligros de fumar. GATS. Panamá 2013. 

Publicidad de cigarrillos en tiendas

Información en radio y televisión sobre peligros de fumar

72.2 
80.4 79.9 



16.4 

17.8 

15.0 

Total Masculino Femenino

Porcentaje de adultos de 15 años y más que  notaron 
publicidad de cigarrillos durante los pasados 30 días en las 

tiendas  por sexo. GATS Panamá. 2013.  













CRONOGRAMAS 
DE INSPECCION 

REGIONAL 

REGISTRO 
DE DATOS 

INFORMES 
SEMESTRALES  
OPERATIVOS 

INFORME 
SUPERVISION 

COMISION 
NACIONAL 

HALLAZGOS 
VISUALES 



ESTUDIO DE PUBLICIDAD EN TV NACIONAL Y CABLE, CINE, REDES 
SOCIALES, INTERNET, EMPAQUETADO, VIDEOJUEGOS Y PUNTOS DE 

VENTA DE PRODUCTOS DE TABACO 2015. 

















DEBILIDADES DEL CMCT: DA OPCIONES DE 
APLICACIÓN – DIRECTRICES NO VINCULANTES 

 

 

CONSTITUCION 
POLITICA  

PRIMACIA A LA 
SALUD Y A LA 

VIDA 

TRATADO  

DE 
DERECHOS 
HUMANOS 

TRATADO 
DE 

DERECHOS 
DEL NIÑ@ 

FALLOS 
CORTE 

SUPREMA 
DE 

JUSTICIA 

 

LEYES DE 
CONTROL 

DE TABACO 

OTROS INSTRUMENTOS 
LEGALES PUEDEN 

FORTALECER LA APLICACIÓN 
DE LA PPPP 



FORTALECER  
VIGILANCIA Y CONTROL  

DE LA PPPP 
                DE LA IT   

• PROHIBICION DE LA PPP TRANSFRONTERIZA 

ESTRATEGIA INTERNACIONAL 





LA SALUD PÚBLICA 
APUNTA AL LOGRO 
DEL OBJETIVO DEL 
CMCT.  REDUCIR EL 

CONSUMO Y LA 
EHTSM . 

Objetivos del Empaquetado Genérico: 
•Mejorar la salud pública mediante: 

• el desaliento en el inicio del consumo de cigarrillos o del uso de  
tabaco,  

• la promoción del abandono del consumo de tabaco,  

• disminución de las recaigan en el consumo , 

• reducción de la exposición de las personas al humo de tabaco 

OBLIGACION de los 
Artículos 11 y 13 CMCT -  

Ley 40 de 2004  y  
Directrices Art. 11 y 13.4:  

EMPAQUETADO GENÉRICO 

MARGARET CHAN  

Directora General de OMS:  
“EL EMPAQUETADO SENCILLO ES 

UNA FORMA MUY EFICAZ DE 
CONTRARRESTAR LAS 

IMPLACABLES ESTRATEGIAS DE 
MARKETING DE LA INDUSTRIA”. 
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MARCA 

CAJETILLA 
CARTON 
RECTANGULAR 
ABATIBLE  
(flip-top). 
NO RUIDO 
NO OLOR 

CIGARRILLO 
PAPEL BLANCO 
FILTRO CORCHO 
  



FINAL DEL 
JUEGO 

PREVALENCIA 
DE CONSUMO 
DE TABACO EN 

ADULTOS 
MENOR DE 5% 

PANAMA APORTA AL DESCENSO DE LA 
PREVALENCIA GLOBAL.  




